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山东省自然资源厅协办

耕地保护和质量提升法将施行

山东刚性锁定耕地保护红线

◆导报记者 杜杨 济南报道

8月28日，《中华人民共和国

耕地保护和质量提升法》审议通

过并于明年1月1日起施行。自然

资源部耕地保护监督司相关负责

人介绍，作为耕地保护领域的首

部专门立法，这部法律是耕地数

量、质量、生态“三位一体”保

护要求的首次系统阐述。

山东作为粮食主产大省，耕

地面积超9950万亩，近年来一直

在严格对标国家制度框架，把耕

地保护作为重大政治任务，把耕

地保护目标落到地块、落到图

斑，为保障国家粮食安全筑牢

“齐鲁粮仓”根基，诸多耕地保

护实践“提前”融入了新法精

神。

“三位一体”保护

《中华人民共和国耕地保护

和质量提升法》包括总则、耕地

保护目标与布局、占用耕地管

控、耕地质量提升、耕地生态保

护、保障与监督、法律责任、附

则共八章七十二条。

法律明确规定，耕地应当主

要用于粮食和棉、油、糖、蔬菜

等农产品以及饲草饲料生产。国

家坚持实行最严格的耕地保护制

度、最严格的节约集约用地制

度，严守耕地保护红线。

法律规定，实行耕地数量、

质量、生态一体保护。据自然资

源部耕地保护监督司相关负责人

介绍，在数量方面，法律实行建

设用地总量和强度双控制，并严

格管控耕地转为其他农用地；在

质量方面，建立健全多元投入机

制，逐步把具备条件的永久基本

农田建成高标准农田；在生态方

面，建立耕地生态保护修复制

度，恢复和提升耕地生态功能。

同时，法律还规定国家建立

耕地保护和粮食安全责任制，实

行耕地保护和粮食安全党政同

责，国家组织开展耕地保护和粮

食安全责任制考核。耕地保护和

质量提升情况，应当纳入领导干

部自然资源资产离任审计；省级

人民政府要确保本行政区域内耕

地总量不减少、质量有提升、生

态功能稳定。

据了解，这部法律将耕地保

护领域多项举措，首次上升为法

律层面。自然资源部方面则表

示，近年来我国初步遏制了耕地

总量持续下滑趋势。与此同时，

我国人多地少的国情没有变，耕

地“非农化”“非粮化”问题还

在一定程度上存在，农业生产受

自然灾害影响较大，粮食供求紧

平衡态势长期存在。《中华人民

共和国耕地保护和质量提升法》

的制定与颁布，切实守住耕地这

个粮食生产的命根子，为夯实国

家粮食安全根基提供更加坚实有

力的法治保障。

多措并举落实新法精神

山东是粮食主产大省，最新

数据显示，全省耕地面积超9950

万亩，同时还划定了9491 . 1万亩耕

地保有量和8412 . 2万亩永久基本农

田保护目标两个任务。

山东省自然资源厅对标国家

部署，把耕地保护目标落到地

块、落到图斑，形成了可复制

的耕地保护山东经验，实际上

也“提前”实践了新法核心制

度。

具体来说，山东首先将耕地

保护作为重要政治责任，强化同

责同行、同题共答，形成了齐抓

共管、上下联动的工作机制，上

述9491 . 1万亩耕地保有量和8412 . 2

万亩永久基本农田保护目标任务

已经足额带位置逐级分解下达，

耕地保护纳入了地方党政领导干

部考核评价体系。“全省足额带

位置逐级分解下达耕地保护任

务，及时刚性锁定耕地保护红

线。”山东省自然资源厅耕地保

护监督处负责人表示。

其次，山东立足九大农田集

中区农业空间格局，通过耕地保

护和国土绿化空间专项规划编

制，引导“小田并大田”“林地

上山、耕地下山”，让良田回归

粮田，让好地种出好粮。同时还

对补充耕地、高标准农田、永久

基本农田实施联动管理，推动高

标准农田建成区内新增耕地先行

入库，将耕地占补平衡补充耕

地、高标准农田优先纳入永久基

本农田，破解新增耕地后期管护

难题。

再次，山东还推动耕地保护

监管执法向事前预防、查防并举

转变，向求真务实、严格执法转

变，向日常化监管、经常性整

改 转 变 。 一 方 面 ， 坚 持 全 面

“严起来”，坚决遏制“大棚

房”、挖湖造景、乱占破坏耕

地行为；另一方面，根据四季

农时引导农户耕地农用、良田

粮 用 ， 不 搞 简 单 化 、 “ 一 刀

切”，在坚决守好“粮袋子”

的 同 时 ， 千 方 百 计 让 农 民 的

“钱袋子”鼓起来。

最后，山东还坚持系统治

理，科学实施沂蒙山区域山水林

田湖草沙一体化保护和修复工

程，实施环泰山、南四湖、黄河

三角洲等区域国土绿化项目，山

水林田湖草沙系统保护治理格局

加快形成。

总之，山东省自然资源部门

正多措并举保护耕地，以更加坚

定的决心、更加有力的举措，严

守耕地保护红线，推动乡村全面

振兴行稳致远。

Ziranziyuankuaixun
E 自然资源快讯

《寻金报国》出版
讲述地矿六队故事

导报讯 《寻金报国——— 山

东地矿六队的故事》日前面世。

该书由自然资源部宣传教

育中心、山东省自然资源厅、

山东省地质矿产勘查开发局主

编，中国大地出版传媒集团地

质出版社出版发行。全书220

千字，包括表彰决定、报告文

学、报告会发言材料、媒体报

道等栏目。其中报告文学由中

国作家协会会员、中国报告文

学学会会员、山东省自然资源

作家协会秘书长吴文峰撰写，

真实还原山东地矿六队的发展

历程、辉煌成就与感人事迹。

（树建）

淄博张店
测绘法宣传进社区

导报讯 今年8月29日是

第23个全国测绘法宣传日，8

月24日上午，淄博市张店区测

绘法宣传日暨国家版图意识宣传

周活动在张店西苑社区启动。

本次宣传活动主题是“维

护地理信息安全 激发时空数

据潜能”，面向社区居民开展

精准化普法宣传。淄博市自然

资源和规划局张店分局、张店

区自然资源保障中心联合淄博

国土调查测绘有限公司的党员

志愿者，走进社区对辖区居民

进行测绘法宣传。志愿者们给

居民发放《中华人民共和国测

绘法》《地图管理条例》等全

国测绘日宣传材料，并解答测

绘法条款，讲解测绘法案例故

事、强化国家版图意识的重要

性，重点普及国家版图规范使

用、地理信息安全保密、非法

测绘危害、涉密地理信息保护

等重点内容。

（王升远 高琳轩）

聊城东昌府
让群众规范使用地图

导报讯 8月28日，聊城

市自然资源和规划局东昌府区

分局围绕“规范使用地图 一

点都不能错”主题，提前谋

划，周密部署，组织开展了形

式多样、贴近群众的测绘法宣传

日暨国家版图意识宣传活动。

该局工作人员通过悬挂

“规范使用地图 一点都不能

错”醒目横幅，发放宣传资

料、展示标准地图、现场讲解

等形式，向过往群众宣传测绘

法律法规、国家版图知识、地

理信息安全、敏感区域不拍

照、涉密信息不评论及可疑设

备不安装等内容。工作人员重

点解读了《测绘法》中关于地

图编制、出版、使用等方面的

规定，结合自然资源部发布的

标准地图案例，生动阐述了规

范使用地图对维护国家主权和

领土完整的重要意义。

（王恩刚 孟庆营）

寿光架起
政民“连心桥”

导报讯 8月28日上午，寿

光市自然资源和规划局在城区

渤海路步行街举办“政府开放

日”宣传活动。

在活动现场，该局工作人

员向市民发放印有“耕地保

护、节约用地”字样的宣传

单、纳凉扇、手提袋和新版寿

光市地图、城区地图，讲解自

然资源和规划法规政策和业务

常识，一对一解答市民提出的

业务咨询问题。宣传推广潍坊

政务服务“政办桥”小程序，

引导群众足不出户即可办理政

务事项，切实享受到数字化智

能化政务服务的便捷高效。本

次政府开放日活动，共计发放

宣传材料500余份，解答群众

咨询问题30余个，取得良好宣

传效果。 (钟云山 吕蓓)

导报讯 为严格落实林

地资源保护、用途管制及生

态修复法定职责，切实解决

建设项目使用林地“重审

批、轻监管、弱整改”等问

题，近日，莘县自然资源和

规划局聚焦建设项目林地使

用情况，对辖区内所有永久

使用林地、临时占用林地项

目开展现场核验，压实责

任，稳步推进事中与事后监

管，严守林地保护红线与生

态安全底线。

立足林地管理实际，健

全完善建设项目使用林地常

态化监管机制，细化监管清

单、明确岗位职责、规范工

作流程，层层压实属地监

管、科室督导、企业主体三

方责任。近日，莘县自然资

源和规划局对辖区所有永

久、临时占用林地项目逐一

核对位置、审批范围、用地

面积、施工周期、采伐限

额、复绿要求等信息，根据

台账逐一进行现场核验，动

态更新台账数据，做到项目

底数清、用地情况明、监管

无遗漏。同时，对在建项目

开展上门指导，督促施工单

位严格按照审批方案规范施

工，主动落实林木保护、水

土保持、植被恢复等生态保

护责任，从源头防范违法违

规占用林地行为。

通过卫星图斑比对、人

工现场核验等多种手段，对

在建涉林项目开展全覆盖、

常态化动态巡查，消除监管

盲区和死角。重点核查项目

施工是否严格遵照审批红线

范围、用地用途、采伐标

准，严厉排查整治超范围占

林、未批先占、批而未用、

擅自改变林地用途、违规采

伐林木、弃土毁林等违法违

规问题。实行“日常巡查+

随机抽查+专项督查”相结

合的监管模式，全程跟踪项

目林地使用情况。对巡查发

现的轻微违规问题，现场即

时劝导、立行立改；对存在

风险隐患的项目，现场下达

整改提醒，约谈项目负责

人，明确施工规范和管控要

求，提前化解违法用地风

险，确保项目施工全过程合

法合规、可控有序。

严格落实林地使用事后

验收和生态修复核查制度，

坚持“完工必验、验收从

严、整改销号”原则，全面

筑牢林地生态修复防线。针

对永久占用林地项目，重点

核验实际用地范围、占地面

积、施工边界与审批文件是

否一致，严防超占林地、违

规扩建等问题；针对临时占

用林地项目，重点核查施工

退场、场地平整、植被复

绿、生态修复等落实情况，

对照审批方案逐项核验修复

成效。对修复不达标、整改

不到位的项目，依法下达整

改 通 知 书 ， 明 确 整 改 标

准、完成时限；对逾期未

整改、虚假整改、整改反

弹的主体，依法依规严肃

处置。同时，常态化开展

已完工项目“回头看”巡

查，持续跟踪林地植被恢

复、生态修复成效，巩固监

管治理成果。

（张留景 王博）

常态化开展“回头看”巡查

莘县严守林地生态安全底线

导报讯 近日，聊城市国土

空间开发保护中心顺利完成全市

自然资源时空影像数据库提质更

新工作。本次工作系统归集梳理

2007年以来全市基础测绘、自然资

源调查监测等业务积累的各类数

字正射影像资料，全面完成存量

影像数据整合入库，切实筑牢全

市自然资源数字化管理的数据要

素根基。

本次数据更新工作按照“系

统化梳理、标准化整合、规范化

入库”的原则，针对历年分散存

储、标准各异的影像数据开展全

面清查梳理，逐一核实明确每套

影像的来源渠道、获取年份、有效

覆盖范围等核心信息，严格按照统

一技术标准完成归集整合。此次共

整合历年时序影像38套，总数据量

达6 . 9TB。历年时序影像数据时间

跨度近20年，包含亚米级高分辨率

影像30套，其中0 . 5米及以下超高

精度影像18套，成功构建起时序完

整、层级丰富、全域覆盖、精度优

良的一体化遥感时空影像数据库。

此次数据库迭代更新，有效破

解了以往遥感影像数据分散存储、

标准不一、调取繁琐等问题，实现

了海量影像数据的集中管控、统一

管理、便捷调取。更新后的数据库

可广泛应用于国土空间规划编制、

自然资源动态监测、耕地保护、用

途管制、土地供应、生态修复、林

业监管及地质灾害预警等多项核心

业务，为全市自然资源科学化决策

提供精准数据支撑。

下一步，聊城市国土空间开发

保护中心将以本次数据库更新完善

为契机，持续发挥基础测绘与遥感

监测的技术支撑优势，持续推进多

维度、多类型空间数据融合整合，

不断丰富数据资源体系、提升数据

服务能力，为全市自然资源科学高

效治理筑牢数据底座、强化要素保

障。 （周辉 王彩霞）

夯实数据底座 赋能精准治理

聊城自然资源影像数据库提质更新

E 图片新闻

8月28日，在“中国金都·国民黄金珠宝首饰超级美学工厂”启幕仪式上，山东招金

集团有限公司与新西兰维塔工作室黄金艺术生态共建项目成功签约。山东招金集团有限

公司党委副书记、总经理孙浩文与维塔工作室总经理Grant作为各自代表登台，在电子

显示屏上签名。中国珠宝玉石首饰行业协会会长叶志斌、世界黄金协会中国区CEO王立

新、山东招金集团有限公司党委书记、董事长王乐译、山东省珠宝首饰行业协会执行会

长王学尧等数百名嘉宾，见证了这一精彩时刻。 （吴文峰）

生态
共建

山东推动

耕地保护监管

执法向事前预

防、查防并举转

变 ，向 求 真 务

实、严格执法转

变，向日常化监

管、经常性整改

转变
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