
经济导报
ECONOMIC HERALD财经时评

Financial Insight 05责任编辑：杨学萍 电话：（0531）85196306 E-mail：2002yxp@sina.com
2026年5月22日 星期五

酝酿多时的注册会计师法修改

迈出重要一步。近日，注册会计师

法修正草案首次提请十四届全国人

大常委会第二十一次会议审议，通

过完善监管措施、加大责任追究力

度，着力解决审计造假等注册会计

师行业存在的突出问题。

注册会计师行业经常被称为市

场经济特别是资本市场的“看门

人”，在维护财经秩序、防范财务

舞弊中发挥重要作用。统计数据显

示，截至2024年底，全国共有会计

师事务所约1 . 1万家，注册会计师

约10万人，已成为服务我国经济社

会发展的重要力量。然而，在一系

列“爆雷”的财务造假案件中，会

计师事务所的“看门人”职责失

守，有的甚至成为企业财务造假的

帮凶，备受社会关注。

现行注册会计师法于1993年制

定，2014年进行过局部修改。当

前，注册会计师行业发展面临一些

新情况、新问题，特别是“看门

人”职责履行不到位、违法违规

执业等现象较突出。此外，监管

措施不完善、处罚力度不够。通

过扎紧法律“篱笆”，完善制

度、机制，推动建立制度化、常

态化的长效机制，有效维护财务

审计秩序、遏制财务造假，凸显

必要性和急迫性。

扎紧法律“篱笆”，一方面需

要明确行为边界，加强监督管理、

规范发展秩序。此次修正草案进一

步规范注册会计师执业行为，增加

一系列禁止性规定：明确注册会计

师不得通过任何方式出具虚假报

告；未保持应有的职业怀疑、未履

行必要的审计程序等，不得发表不

恰当的审计意见或者出具报告；不

得冒用他人名义执业；不得采用强

迫、欺诈、贿赂、恶性低价竞争等

不正当方式招揽业务。修正草案还

严格执业准入，将会计师事务所设

立审批由“先照后证”调整为“先

证后照”；加强监督检查，增加关

于加强审计档案管理的内容，明确

实施失信惩戒。实行严格监管，并

不会遏制注册会计师行业发展活

力，而是建立行业健康发展长效机

制，实现规范与发展并重，促进行

业行稳致远。

另一方面需要完善责任追究

机制，大幅提高违法成本。潜在

收益的诱惑，是财务造假的重要

动力。只有坚持从严监管、从严

执法，加大对审计违法违规行为

的处罚力度，形成有效震慑，才

能让注册会计师知敬畏、守底

线。此次修正草案将违规出具报

告的处罚额度由现行法的最高处

违法所得5倍罚款提高至10倍；情

节严重的，暂停业务直至吊销执

业许可；明确因出具虚假报告被

追究刑事责任的注册会计师终身

禁业。严惩重罚让监管“长牙带

刺”，处罚不再是“挠痒痒”，

违法违规的从业者将得不偿失、

有切肤之痛，也有利于遏制“劣

币驱逐良币”乱象。

当然，财务造假的成因复杂，

需要加强相关法律的衔接与配合，

进行全链条、立体式打击与防治，

治标与治本结合，形成强大的监管

合力。2024年，会计法进行了重要

修改，重点解决会计工作中的突出

问题，进一步加强财会监督，加大

对会计违法行为的处罚力度，切实

提高会计信息质量，更好维护社会

公共利益。此前，证券法也进行了

相关修改。一系列法律形成“组合

拳”，将有效规范财务秩序，为市

场经济特别是资本市场的发展提供

健康环境。

“你卖野猪吗？”“租房什

么价？”近日，一位网友反映，

自己的手机号被陌生人频繁拨

打，后来得知对方是从某AI应用

上获取到联系方式，且号码被标

注为养殖场电话，至今仍能搜索

到。

骚扰电话不断，只因手机号

被AI标注成了养殖场。一段时间

以来，A I将网络信息“张冠李

戴”，给不少人带来困扰。

这种“乌龙”产生的原因是，

AI对全网数据抓取整合，其中有

的信息过时，有的失真，同时，

AI时常“自作主张”将无关信息

随意关联，导致不少内容似是而

非。令人遗憾的是，当事人耗费时

间精力四处投诉，而运营商、AI

平台等各方却莫衷一是、来回推

诿。正如网友评论：“AI标注一

瞬间，纠错纠偏却难如登天。”这

样的成本与代价，不能让普通人承

担。

AI技术让信息获取更高效，

但追求效率的同时也应关注质量。

当AI把一个无辜者的手机号与商

业信息捆绑，不仅带来无休止的骚

扰，更可能引发名誉损害等连锁反

应。这些错误信息在A I反复抓

取、交叉验证不足的情况下不断被

强化，很容易形成“数据污染”的

恶性循环。

当AI成为使用率越来越高的

工具，其精准度和可信度就不止是

技术指标，也是对用户基本权利的

保护底线。私人手机号被错误标注，

看似技术上的“小概率事件”，实则

是数据治理、信息核验、责任追究等

方面存在漏洞的折射。

值得期待的是，中央网信办部

署开展“清朗·整治AI应用乱象”

专项行动，将训练数据审核不严、

引用信源缺乏交叉验证等问题列为

重点整治对象。这给AI开发运营

者敲响了警钟。

AI时代，AI工具不能只做信

息的“搬运工”“拼装工”，运营

方也不能以技术中立等说辞推卸责

任。AI大模型的健康发展，需要

技术创新与法治约束的双轮驱动，

确保每一次数据抓取都合理合法、

真实准确，每一次信息输出都经得

起检验、带得来价值。

“ A I 给 出 的 信 息 可 靠

吗”——— 这不仅是对技术的拷问，

更是对监管与伦理的期许。还用户

“清白”、为技术纠偏，守住个人

信息等重要隐私的安全底线，是

AI产业筑牢未来发展根基的根本

所在。

技术工具不能“为所欲为”
徐建辉

扎紧法律篱笆 遏制财务造假
曾金华

【事件】

国家医保局、财政部5月

19日发布《关于进一步加强定

点零售药店职工基本医疗保险

个人账户使用监督管理的通

知》，明确建立定点零售药店

个人账户支付白名单制度。白

名单内的，个人账户在定点零

售药店可以支付，白名单外的

不予支付，进一步厘清个人账

户使用边界。

【点评】

以白名单形式明确个人账

户在定点零售药店的使用政策

边界，总体思路是开正门、堵

偏门。鼓励和支持地方在制定

白名单时，尽可能做大名单，

将更多符合条件的产品纳入白

名单，充分满足人民群众的医

药需求。

厘清医保个人账户使用边界

“带空箱子来中国”的境外

旅客，即将迎来退税体验的再次

升级。5月18日，商务部会同财

政部、税务总局等部门发布《关

于加力优化离境退税措施扩大入

境消费的通知》。

数据显示，2025年入境游客

总花费同比增长39 . 2%。2025年4

月推出的放宽退税商店备案条

件、下调起退点、提高现金退税

限额等便利政策，让入境游客切

实享受到了中国开放的红利，在释

放入境游市场潜力、扩大出口、提

振消费的同时，也有力地带动了国

内零售业、旅游业等服务行业发

展，促进了居民就业增收。

相比去年出台的“1 . 0版”

政策，此次推出的“离境退税

2 . 0版”聚焦实现“一多一少两

化”，即“退税商店更多”“口

岸验核等待时间更少”“以无纸

化提升办理数字化水平、以标准

化优化‘即买即退’服务”，将

进一步提升旅客办理离境退税便

利度，优化入境消费环境，让

“购在中国”更具吸引力。

当前，我国入境消费正从过

去的旅游观光为主转向“深度体

验”的新阶段，入境消费服务也

需要从“有没有”向“好不好”

转变。为此，2 . 0版政策全面升

级、提质增效，旨在持续提升入

境消费服务水平，完善入境游服

务体系，增强我国综合吸引力，

为入境游客带来更优的体验感和

更强的获得感。

具体来看，针对业务量激增

带来的口岸排队时间长、手续繁

琐等新问题，2 . 0版退税政策鼓

励提升退税商店覆盖率、采取小

额抽检制，以简化退税办理手

续，提升服务效能。与此同时，

在退税申请、受理、核验、审

核、退付等各个环节实现电子

化、线上办理，实现“无纸化”

与“标准化”的提升，有助于加

强部门协作和信息共享，让退税

办理流程更便捷。

此次政策升级还是深度挖掘

入境消费长期潜力的需要。2025

年，全国离境退税销售额同比增

长近1倍，仅一年的销售规模，

就基本等同于2015年我国实施离

境退税政策以来到2024年10年的

总和。面对万亿级市场新增量，

一方面可以加快升级入境服务，

营造更加友好的国际消费环境；

另一方面则需要加大力度培育本

土品牌，打造更多国货精品，为

“购在中国”提供支撑。为此，

商务部也提出，将会同财政部安

排20亿元资金，支持15个试点城

市开展国际化消费环境建设。

可以说，“升级版”离境退

税政策诚意满满，为火热的入境

消费再增新动能，也为我国持续

扩大高水平对外开放再添助力。

期待越来越多的入境游客能乘兴

而来、满载而归。同时，也期待

能以此次政策优化为契机，推动

我国深度融入全球消费链条，打

造国际一流的营商环境。

离境退税2 . 0版上线，
“购在中国”更具吸引力

臧梦雅

“请大家不要盲目害怕恐

慌，杨梅是我们的饭碗，我们比

谁都珍惜！”正值杨梅上市季，

近期因福建一些杨梅收购点出现

“药水杨梅”，引发多地杨梅的

食品安全信任危机，值得深思。

一颗小小杨梅，不仅事关

“舌尖安全”，更牵动着千千万

万个农户生计。一颗“老鼠屎”

坏一锅粥，只需几天；重建消费

者的信任，却需整个产业在承受

损失的情况下付出更多努力。这

样的教训十分深刻，有关部门的

应急举措值得总结，因为今天

“遭殃”的是杨梅，明天可能是

橙子、大闸蟹等其他食品。

从食品安全来看，不能寄望

于“运动式执法”，而要依靠长

期主义的监管治理和品牌涵养，

必须把功夫下在平时。

福建的浮宫杨梅和浙江的仙

居杨梅，都是历经数百年沉淀的

国家地理标志产品。品牌的底线

若是失守，影响的是一地产业，

砸的是万千农户的饭碗。监管不

能陷入“曝光一次、整治一阵”

的被动循环，必须将食品安全嵌

入品牌基因，用常态化的“数字

化溯源+随机抽检”织密监管

网，让无良商家无处遁形，让

“别家都这样”成为幻想，让行

业自律蔚然成风。

从政府和市场关系来看，当

经营主体难以独自抵御恐慌性猜

疑扩散风险时，政府部门应该及

时站出来阻遏传导、重建信任。

在信息不对称的危机时刻，

一家一户的“自证清白”显得苍

白无力。这时候，恰恰需要有形

之手主动作为，处置在小、行动

在早，防止恐慌心理的非理性蔓

延。浙江等地迅速对重点产区开

展巡查，以“暂未发现违规添

加”的硬核结论阻断恐慌蔓延；

福建漳州迅速开展专项整治行

动。这些举措都彰显了“有求必

应”的快速响应，体现了政府与

市场的良性互动。

此次“药水杨梅”事件中，除

了政府的雷霆行动，媒体与社会力

量主动补位，用通俗易懂的科普传

递鉴别知识，探访果园、直播预冷

分拣流程，将“看不见”的合规生

产转化为“看得见”的透明场景，

为线下问题解决营造理性舆论环

境。唯有以公开透明重树信任，

以解决问题消除猜疑土壤，才能

有效避免市场恐慌又为群众办实

事，维护良好市场生态。

这次事件的处置过程，本质

上是经济社会自净机制的一次生

动演练。问题来了不要怕，而要

直面问题，并把解决问题的过程

转化为完善规则、补齐短板、推

动升级的进程。只要政府保障有

力、社会同心协力，我们完全有

能力将每一次危机转化为防患未

然、发展跃升的机遇。

破“药水杨梅”猜疑，
关键在完善自净机制

朱浙萍

新华社发 朱慧卿 作

“升级版”离境退税政策诚意满满，为

火热的入境消费再增新动能，也为我国持

续扩大高水平对外开放再添助力

唯有以公开透明重树信任，以解决问

题消除猜疑土壤，才能有效避免市场恐慌

又为群众办实事，维护良好市场生态
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