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3观察 广告

防疫物资生产企业
重污染应急期不停产

导报讯(记者 王伟)日前从山东省生

态环境厅获悉，为了既保证群众温暖过冬，

又保证大气环境质量不反弹，山东将继续

实施差异化分级管控措施，其中，疫情防控

物资生产企业重污染应急中不用停产。

山东修订《山东省重污染天气应急预

案》，把涉及居民供电、供暖、承担协同处置

城市生活垃圾或危险废物、疫情防控物资

生产等保民生的企业，纳入民生保障类企

业管理，在重污染天气应急中不用实施停

产措施。坚决落实“六稳”“六保”要求，将涉

及外贸出口、战略性产业、新兴产业的企业

纳入保障企业清单，在重污染天气应急期

间不用停产。

◆导报记者 初磊 济南报道

近日，国家发展改革委办

公厅印发《县城新型城镇化建

设专项企业债券发行指引的通

知》(下称《通知》)。山东抓紧

组织符合条件的县市进行申

报，并对发债申请进行了即报

即转，截至目前，菏泽市已经

申报了一只，正待国家发改委

批复，山东首只城镇企业债将

落地。

作为引导社会资本投入的

方式，城镇企业债是新推出的

企业专项债，相比城市地下综

合管廊建设债等专项债，其允许

使用不超过50%的债券募集资金

用于补充营运资金。国家发改委

PPP专家库专家丁伯康博士认

为，此举能够扩大县级平台公司

的新增融资、缓解债务压力。

8亿元“输血”

郓城城镇化建设

经济导报记者从菏泽市发

展改革委工业与财政金融科获

悉，正在申报的这只城镇企业

债发行主体是郓城县水浒城市

建设置业有限公司(下称“水浒

城建”)，“之前成功发行企业

债 ， 企 业 尝 到 了 融 资 ‘ 甜

头’。”相关人士介绍，水浒

城建今年已成功发行了两期公

司债券(保障性住房)。

10月15日晚间，水浒城建债

券项目相关负责人介绍，通过

直接融资的方式，这次发债额

度为8亿元，将投向新动能产业

园区基础设施建设项目，能有

效缓解县城新型城镇化建设项

目中的资金筹措难题。

据悉，全国120个县和县级

市正开展县城新型城镇化建设

示范工作，其中山东郓城县、齐

河县、桓台县、诸城市等10个县

市包括在内。这些县市正积极吸

引社会资本投入，加大中长期信

贷和企业债券融资支持力度。

水浒城建系郓城县城投公

司，三大股东分别为：国开发

展基金有限公司(持股49 . 54%)、

中国农发重点建设基金有限公

司(持股34 . 94%)、郓城县国有资

产运营中心(持股15 . 52%)。在郓

城新型城镇化建设过程中，郓

城以水浒城建为平台，优化整

合政府优质资产资源，2016年就

通过发行10亿企业债，缓解了

城建巨额资金缺口。

丁伯康认为，该债券的推

出，既是抵御当前新冠疫情对

我国实体经济造成严重不利影

响的一项重要举措，也是加快

推进城镇化高质量发展和县城

城镇化补短板强弱项的一项重

大改革创新工作。

值得一提的是，相比之前

40%的“红线”，该企业债券募

集的资金在偿债保障措施完善

的前提下，允许使用不超过50%

的募集资金用于补充营运资

金，且用于项目建设部分的募

集资金，还可偿还前期已直接

用于募投项目建设的银行贷

款。这对于县级地方政府投融

资平台公司而言，带来的好处

已远远超出以往推出的养老产

业专项债券、城市停车场建设

专项债券等，解决了以往平台

公司通过短借长用、用银行贷

款作为项目建设资金的情况。

《通知》共15条，对县城

新型城镇化建设专项企业债券

适用范围和支持重点、发行条

件、支持政策等予以明确。其

中，对已取得本专项企业债券

发行注册通知的募投项目，将

优先安排中央预算内投资和地

方政府专项债券等资金，以支

持募投项目所需资金的足额到

位。这对县级平台公司而言，

也是雪中送炭。

多元融资

补短板项目“快进”

采访中获悉，菏泽市城乡

冷链保障体系建设项目正在进

行，这是菏泽市一个投资额较

大的补短板项目，总投资达

42 . 93亿元，年度计划投资10 . 87

亿元。该项目将在菏泽市县区

和农产重点乡镇规划建设100处

“城乡冷链保障中心”，建设

农产低温分拣中心、农产直销

中心、冷链储备中心、鲜食作

坊中心等，形成覆盖菏泽市的

农商互联网络体系，投资主体

将寻求多元融资方式。

如是，城乡供水工程、生

物医药产业等补短板项目的投

资额都不低，但县级融资平台

公司多承压融资和偿债压力；

而由民间资本主导的项目，多

面临着不小的融资缺口。

综观已面市的专项债券，

2015年以来，已有城市地下综合

管廊建设专项债券、战略性新兴

产业专项债券、养老产业专项债

券、城市停车场建设专项债券、

双创孵化专项债券等10类。国家

发展改革委今年以来密集出台

文件，鼓励用地方政府专项债、

企业债等多元融资方式，加快推

进城镇化补短板强弱项工作。

按照“十三五”规划，今

年预计将实现1亿左右农业转移

人口和其他常住人口落户城

镇，财政资金撬动下，政府与

社会资本的合作力度也在加

大。其中，准公益性及经营性

固定资产投资项目，各地引导

社会资本投入，城镇化企业债

就是方式之一，这一债券强调

募集资金投向符合条件的县城

智慧化改造、产业平台配套设

施建设等领域项目。

《通知》对发行主体或债项

不要求达到某一主体级别或债

项级别，改为满足一定的财务指

标，允许发行主体只以自身信用

情况发债。行业普遍认为发行条

件放宽，会更受欢迎。

水浒城建“尝鲜”首只城镇企业债试水
发债8亿投向新动能产业园区基础设施建设项目

国家发改

委 P P P专家库

专家丁伯康博

士认为，此举能

够扩大县级平

台公司的新增

融资、缓解债务

压力
图为由水浒城建建设中的郓城县人民医院新院区（效果图）

导报讯(记者 杜杨)16日，由泰安市

委市政府、大众日报社主办的“2020年济

泰一体化高质量发展座谈会”，在泰安召

开。从会议上了解到，拓展延伸济南向南快

速通道的济泰高速，本月底前可实现互通。

泰安与济南同属省会经济圈核心区

域，在同城化方面具有得天独厚的先天优

势，而建立完善的综合交通体系，也被认

为是济泰一体化发展的基础。

目前，京沪高铁、京沪铁路，京台高

速、京沪高速、济广高速，104国道、105国

道、103省道、104省道等交通干线，已经紧

密串联济泰两地，在此基础上，济泰双方提

出近期要以“六条通道建设”为抓手，进一

步加密和提升两市综合交通网络。作为“六

条通道之一”的济泰高速实现通车后，对推

动济泰一体化发展具有重要意义。

参会专家、山东省宏观经济研究院战

略规划所所长刘德军认为，济泰两地在交

通方面的一体化，不仅应看来往两地的高

铁运行时间有多短，也应看两地公路交通

有多便捷，“从济南市中心坐汽车能随时

随地出发很快到达泰安市区，更便捷。”
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济泰高速
本月底前实现互通
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