
E
C
O
N
O
M
IC

H
E
R
A
L
D

国内统一刊号：CN37-0004

邮发代号：23-134

1981年1月1日创刊

山东第一财经媒体

每周一、三、五、六出版

理性·个性·公信力

大众报业集团主办

2019年11月27日 星期三

NO. 3198

本期12版

经
济
导
报

总编室：0531-85196558 公司新闻部：0531-82927123 产经新闻部：0531-85196505 新闻调查部:0531-85196319 金融新闻部:0531-85196322 新媒体部:0531-85196503 品牌推广部:0531-82927611 新闻热线：0531-85196321 广告热线：0531-82665938 85196375 发行热线：0531-82927125

E

●第二轮土地承包到期后再延

长三十年 11月26日，中共中央、

国务院发布关于保持土地承包关系

稳定并长久不变的意见。意见提

出，保持土地集体所有、家庭承包

经营的基本制度长久不变。现有承

包地在第二轮土地承包到期后由农

户继续承包，承包期再延长三十

年 ,建立健全土地承包权依法自愿

有偿转让机制。维护进城农户土地

承包权益。

●工信部 :电信业务经营者不

得干涉用户携号转网 工信部召开

携号转网启动仪式，27日起，携号

转网正式在全国提供服务。用户号

码保持不变，符合条件可自由选择

移动、联通、电信等运营商。电信业

务经营者不得干涉用户自主选择。

●国务院检查组赴14个省(市)

开展农村人居环境整治大检查 国

务院近日决定开展农村人居环境整

治大检查。按照农村人居环境整治

工作检查领导小组统一安排，从11

月26日起，14个国务院检查组分赴

14个省(市)进行实地检查。

●南北船合体，全球最大造船

集团“起航” 11月26日，中国船

舶集团有限公司成立大会在京举

行。分拆20年之后，由中船集团和

中船重工再次联合重组而来的全球

最大造船集团正式“起航”。

●英国货车惨案司机承认参与

协助偷渡 英国埃塞克斯郡警方25

日发表声明说，上月发生在该郡的

货车惨案涉事司机承认参与协助非

法移民偷渡。

●秘鲁前总理涉嫌贪腐被捕

秘鲁检察院26日宣布，当天拘捕了

涉嫌贪腐的前部长会议主席(总理)

比利亚努埃瓦。 (均据新华社)
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鲁企在这上百家过会群体中占据不小份额，目前

共有华熙生物等4家企业过会且已完成发行

日前，中国重汽集团2020年

商务大会“智能车辆驾乘体验”

活动在济南举办，其间，中国重

汽第二代智能卡车崭新亮相，标

志着该智能卡车实现量产，进入

商业化阶段。该智能卡车可以在

公开道路上实现部分自动驾驶，

具有自动车道保持辅助、预见性

驾驶、节油控制等功能。图为11月

25日，无人驾驶集装箱卡车在装箱

码头运送集装箱。 (新华社发)

智能卡车
量产

济南拥有新兴媒体产业发展的肥沃土壤，是新兴

媒体产业融合发展的新高地

泰山石油“甩卖”
非主业低效资产

Da shi

大事

导报讯(记者 杜杨)11月27

日，山东省政府新闻办召开新闻

发布会，解读了由山东省委、省

政府印发的《关于建立国土空间

规划体系并监督实施的通知》

(下称《通知》)。《通知》提出

到2020年，基本完成省、市、县

国土空间总体规划编制，形成

全省“一张图”，而各类新城

新区、开发区、产业园区等功

能区要纳入所在行政辖区国土

空间规划，不得单独编制国土

空间规划。

据介绍，目前我国各级各类

规划类型过多、内容重叠、冲

突，还存在审批流程复杂、周期

过长、地方规划朝令夕改等问

题。为此，党的十九届三中全会

作出重大决策，将主体功能区规

划、土地利用规划、城乡规划等

融合为统一的国土空间规划，实

现“多规合一”。

具体到山东，在全国率先以

省政府名义出台了《山东省国土

空间规划编制工作方案》，在深

入调研、反复论证、广泛征求意

见建议的基础上，起草了《通

知》，在11月10日由省委、省政

府正式印发。

据介绍，今年以来，国家推

动黄河流域生态保护和高质量发

展，建设大运河文化带以及长城、

大运河国家文化公园，批复山东

自由贸易试验区。山东省自然资

源厅厅长李琥在解读《通知》时认

为，这些重大战略都需要在国土

空间规划中落实落地。国土空间

规划也只有紧扣时代主题，体现

国家意志，顺应群众需要，才能

有旺盛的生命力。新的国土空间

规划要“多规合一”，不能简单

拼盘或另起炉灶，而是在“吸

收、改革、提升”基础上整体重

构。通过优化城镇空间结构和功

能布局，提高空间品质，加快形

成绿色发展方式和生活方式，不

断提升人居环境质量。同时，规

划要立足本地资源禀赋特点，展

现地域特色。

此外，《通知》还结合山东

实际，规定不在国土空间规划体

系外另设其他空间规划，各类新

城新区、开发区、产业园区等功

能区要纳入所在行政辖区的国土

空间规划，不得单独编制国土空

间规划；《通知》要求建立规划

“留白”机制，为未来发展留出

空间；《通知》提出建立规划编

制目录清单制度和分类编制村庄

规划等。

山东明年形成总体规划“一张图”

各类新城区不得单编国土空间规划

5G先锋城市的
新期待

过会企业破百
鲁企身影频闪

“公司的一些房产，出现了闲置，所以希望挂牌转

让盘活这部分资产。”李支清对经济导报记者表示

责任编辑：李师全 视觉总监：小犇

导报讯(记者 杨学萍)近

日，山东省药监局印发《山东省

药品零售企业分级分类管理办

法》，提出对药品零售门店进行

分类、分级管理，存在擅自降低

经营条件、经营范围与对应等级

不一致、执业药师“挂证”等违规

行为的门店将被列入“黑名单”。

《办法》规定，根据企业

设置条件与药品经营范围、经

营规模的适应程度，核定的经

营范围，从小到大分为一类、

二类和三类，相对应的企业分

别简称为一类店、二类店和三

类店。一类店经营范围限定为

非处方药(甲类非处方药、乙

类非处方药)。二类店经营范

围限定为非处方药、处方药

(麻醉药品、放射性药品、第

一类精神药品等禁止类药品除

外；医疗用毒性药品、第二类

精神药品、含麻醉药品的复方

口服溶液等限制类药品除外；

不包括微生态活菌制品的生物

制品、中药饮片、罂粟壳等除

外)。三类店经营范围包括非

处方药、处方药(麻醉药品、

放射性药品、第一类精神药

品、医疗用毒性药品、罂粟壳

等药品除外)、生物制品、中药

饮片等。

另外，根据日常监管情

况，在经营分类的基础上，将

每类药品零售企业门店分为

A、B、C、D四个风险等级。

对未按核定的分类设置条件要

求经营，擅自降低经营条件，

经营范围、经营规模与原核定

分类设定条件不相适应的，执

业药师等药学技术人员“挂

证”，无法在职在岗履行处方

审核、药学服务及质量管理等

情形的，将按规定纳入药品安

全“黑名单”。企业被吊销《药

品经营许可证》后，被纳入药品

安全“黑名单”的同一投资主体

再次申请开办的，将按《山东省

食品药品安全黑名单管理办法

(试行)》规定处理。

执业药师信息应在营业场

所显著位置进行公示(至少包

括姓名、执业注册证号及照片

等)。使用第三方平台审核处

方的要告知公众，执业药师临

时不在岗时，应在处方药销售

区域显著位置公示，停止销售

处方药并记录原因，记录应存

档备查。

据了解，从事药品拆零销

售业务的，企业负责拆零销售

的人员应经过专门培训；应设

置拆零药品专柜(区)和拆零记

录；拆零的工作台及工具、包

装袋应保持清洁、卫生，防止

交叉污染；包装袋上写明药品

名称、规格、数量、用法、用

量、批号、有效期以及药店名

称等内容。
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E 盘后点睛
山东将实行药品零售企业分级分类管理

药店“挂证”将进黑名单

“投融资”环节被打通 三只企业债获核准

山东“尝鲜”旅游专项债券 山东为人力资源服务业发“红包”

人资园区最高
可获600万补贴

东方精工15亿元
出售普莱德
此前47 . 5亿元购得

◆导报记者 初磊 济南报道

当下，企业债券发行与

国家重大战略及实体经济之

间呈现出前所未有的“强关

联”。近日，国家发改委一

次核准了8家公司发行企业债

的申请，规模达236 . 9亿元。

其中，山东三家公司企业债

获得核准，分别是青州市城

市建设投资开发有限公司发

行旅游产业专项债、潍坊滨

城投资开发有限公司发行公

司债、黄河三角洲融鑫集团

发行公司债，规模分别为8亿

元、5 . 2亿元、5 . 5亿元。

27日上午，经济导报记者

从 山 东 省 发 改 委 财 金 处 获

悉，以旅游产业专项债的形

式发行企业债尚属首次，这

是鲁企的新尝试和新实践。

“作为山东新旧动能转换重

大 工 程 部 署 的 十 大 产 业 之

一，旅游业的融资渠道进一

步拓宽，文旅企业不妨多探

索这一类直接融资渠道，挖

掘 潜 在 文 旅 资 源 的 增 长

力。”山东财经大学金融工

程研究所所长、经济导报特

约评论员李德荃表示。

主要投向
旅游综合开发

作为六大“主流”社会领

域产业专项债之一，旅游产业

专项债备受行业关注，主要用

于旅游基础设施建设、旅游产

品和服务开发等项目。四川、

浙江、江西等地已陆续发行这

一债券。其中，四川省成都市锦

江绿道专项债券作为全国首只

文旅专项债券，为其他领域探

索项目收益与融资自求平衡的

专项债券品种提供了重要借

鉴，是财政部健全地方政府举

债融资机制的一次实践。

回看今年的文旅大事件，

莫过于自3月就拉开序幕的“文

化和旅游产业专项债券及投

资基金融资”对接交流活动。

为助力债券、投资基金对文化

和旅游产业发展的融资促进

作用，提高文旅企业融资能

力，文旅部、国家发改委及券

商、信用评级、银行等机构组

织了这一融资对接交流活动。

相比去年，今年更加注重“文

化+旅游”融合发展，项目多涵

盖动漫科技、文旅小镇、文旅

创意产业园等。

回顾多场活动，参与企业

的数量和质量比去年均有提

升，拟发债项目增幅明显。例

如，在10月下旬的西安专场活

动上，共优选了8个项目进行重

点推荐和现场路演，其中包括3

个债券项目。活动为文旅企业

发展提供了所需资金以及资

源支持，解决了文旅产业融资

渠道单一、融资难题的问题。

根据国家发改委的批复

文件，青州旅游产业专项债

券不超过8亿元，所筹资金5 . 6

亿元用于青州市南阳湖景区

旅游综合开发项目，2 . 4亿元

用于补充营运资金。

为提振青州古城全域游，

青州市坚持生态优先，优化人

居空间格局，根据《青州市城

市总体规划(2018—2035年)》，

依托南阳湖，建设青州博物馆

群。随着专项债的落地，南阳

湖景区旅游综合开发步伐有望

加快。李德荃认为，除了提供直

接融资便利，这一债券也为南

阳湖景区的产业确权确价、无

形资产评估提供保证。

监管转变
释放企业需求

今年以来，企业债券发

行规模快速增长。山东省发改

委财金处二级调研员姚成表

示，优质主体发行企业债券融

资从事前审批向事中事后监

管转变，是顺应企业融资需求

的一项重要改革。截至目前，

国家已核准山东高速集团等

优质企业债券共三只，规模达

350亿元，为新旧动能转换、

重大工程加快建设提供了新

动力。 >>下转A2版

下一步，省发改委将继续利用好这一债券

创新工具，从申报材料、发行流程、后续管理等

环节强化服务和管理，精准对接企业融资和用

资实际需求，助力优质企业拓宽融资渠道、降

低融资成本

导报讯(记者 时超)27日，沪深

两市低开震荡，截至收盘，上证指

数收跌0 . 13%报2903 . 19点，深证成

指跌0 . 3%报9648 . 39点，创业板指跌

0 . 28%报1674 . 39点。

盘中，科技股回暖，消费电子

概念表现最为突出，芯片概念活

跃，智能穿戴、电子支付、5G、

华为等概念亦活跃。

个股方面，东方精工(002611)

大 幅 低 开 ， 至 收 盘 跌 幅 达 到

9 . 41%。公司26日晚公告称，其将

以15亿元现金对价向鼎晖瑞翔、鼎

晖瑞普出售普莱德合计100%的股

权，而该标的公司是东方精工于

2016年耗资47 . 5亿元购得。

导报讯(记者 时超)27日从山东

省人社厅获悉，该厅与省财政厅近

日共同印发了《山东省省级人力资

源服务业发展扶持资金管理办

法》，根据《办法》，省内国家级

产业园最高可获得600万元一次性

补贴。

据悉，省级人力资源服务业发

展扶持资金包括人力资源服务产业

园区补贴、人力资源服务机构培育

奖补等类。

其中，人力资源服务产业园区

补贴包括创建补贴和运营补贴两

种。根据《办法》，创建补贴按照

“以奖代补”的方式，对批准建设

国家级产业园的，给予每家不超过

600万元一次性补贴；对批准建设

省级产业园的，给予每家不超过

300万元一次性补贴。运营补贴对

运营状况良好的国家级、省级人力

资源服务产业园，给予每家每年20

万元的运营补贴。

人力资源服务机构培育奖补包

括人力资源诚信服务机构奖补、人

力资源服务机构成长创新奖补和人

力资源服务机构助力重大发展战略

奖补三类。符合条件的分别给予每

家给予10万元、20万元奖补。

最新消息

Zui xin xiao xi
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